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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
transferul de proceduri in materie penala
COM(2023} 185 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin, (3} din Constitutia Roméniei, republicata,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/212/22.06.2023,
Senatul adoptd prezentahotédrare,

Art. 1. - Senatul Roméniei constatd cd Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind transferul de proceduri In materie penald - COM(2023) 185 final - respectd
principiile subsidiaritatii si proportionalititii.

Art. 2.- Sepatul apreciazad urmitoarele:

(1) optiunile alese sunt cele mai putin intruzive pentru sistemele nationale ale statelor
membre (avind in vedere cd optiunile pentru inceperea urmiririi penale in statele
membre variazd, In unele dintre acestea functiondnd principiul legalitétii, in altele,
principiul oportunititii);

(2) propunerea se limiteazd la cererile emise in cadrul procedurilor penale;

(3) avand in vedere faptul ci o cerere avand ca scop transferul de proceduri in materie
penald poate fi emisd pentru orice infractiune, acest instrument juridic ar completa
cadrul UE deja existent si ar putea constitui o alternativd la mandatul european de
arestare {in cazul in care acesta se dovedeste a fi disproportionat sau nu ar putea fi
emis, nefiind atinse limitele de pedeapsi necesare in acest scop);

{4) propunerea nu aduce atingere competentelor instantelor de judecatd din statele
membre de a proceda la evaluarea in mod liber a probelor.



Art 3.- Prezenta hotérare se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [.
Aceastd hotdrére a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... iunie 2023, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin(2) din Constitu{ia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului
Nicolae -lonel CIUCA

Bucuresti, ... iunie 2023
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
LA
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind

transferul de proceduri in materie penali
COM(2023) 185 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Trafatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Censilivlui
privind transferul de proceduri in materie penald- COM (2023) 185 final .

Comisia a dezbitut prezenta propunere de regulament in sedinta din data de
20 iunie a.c., care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137
din Regulamentul Senatului, cu modificarile gi completarile ulterioare.

In vederea examindrii documentului european, a fost analizati Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri si punctul de vedere al Ministerului Justitiei.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si
ai Ministerului Justitiei,

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validari si Comisia pentru politici externd nu au avut
observatii.

Descrierea propunerii:

Sunt necesare norme comune privind transferul procedurilor penale dintr-un
stat membru in altul pentru a combate in mod eficient criminalitatea
transfrontalierd si pentru a se asigura cd statul membru cel mai bine plasat
investigheaza sau urméreste penal o infractiune.

Acest instrument de cooperare transfrontalierd ar oferi valoare adaugati prin
imbunatitirea functionarii corespunzitoare a spatiului european de justitie. Prin
urmare, ar contribui la administrarea eficientd si adecvatd a justitiei penale In
statelc membre. Astfel de nomme comune ar putea contribui cu precddere la




prevenirea unor proceduri paralele inutile In diferite state membre cu privire la
aceleasi fapte si la acceasi persoand, care ar putea conduce la o incilcare a
principiului  fundamental al dreptulul penal, consacrat in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,carta”), potrivit ciruia
o persoand nu poate fI urmdritd sau pedepsitd penal de doud ori pentru acecasi
infractiune (principiul ne bis in idem).

De asemenea, normele ar putea reduce numirul procedurilor multiple cu
privire la aceleasi fapte sau cu privire la aceeasi persoani care se desfisoara in
state membre diferite. Totodatd, este in interesul unei justitii penale eficace si se
asigure ci un transfer de proceduri penale peate avea loc atunci cind predarea unei
persoane in vederea urmdririi penale in temeiul unui mandat european de arestare
(denumit in continuare ,,MEA”) este aménata sau refuzatd din motive precum cele
in care in celdlalt stat membru se desfasoard proceduri paralele pentru aceeasi
infractiune, Aceasta se datoreazi faptului cd transferul procedurilor penale ar putea
permite persoanei urmarite penal sd evite impunitatea.

In urma examinirii, membrii comisiei:

° constata ca:

- propunerea se intemeiazd pe articolul 82 alineatul (1) literele (b) si (d)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene - Uniunea are
competenta de a adopta mdsuri privind facilitarea cooperdrii dintre
autoritatile judiciare sau echivalente ale statelor membre in materie de
urmdrire penald si executare a deciziilor §i prevenirea si solutionarea
conflictelor de competents intre statele membre;

- prezenta propunere de regulament respectd subsidiaritatea si
principiul proportionalititii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiarititii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

° apreciazi ¢a:
- optiunile alese sunt cele mai putin intruzive pentru sistemele nationale
ale statelor membre (avind in vedere c optiunile pentru Inceperea urmiririi
penale in statele membre variazd, in unele dintre acestea functionind
principiul legalititii, in altele, principiul oportunititii);
- propunerea se limiteazd la cererile emise in cadrul procedurilor
penale;

- avind In vedere faptul cd o cerere avind ca scop transferul de
proceduri in materie penald poate fi emisd pentru orice infractiune, acest
instrument juridic ar completa cadrul UE deja existent si ar putea constitui o



dovedeste a fi disproportionat sau nu ar putea fi emis, nefiind atinse limitele
de pedeapsi necesare In acest scop);

- propunerea nu aduce atingere competenfelor instantelor de judecatd din
statele membre de a proceda la evaluarea in mod liber a probelor.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrét, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2023)
185 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin
Hotérdrea Senatului nr. 28/2005, cu medificirile si completarile ulterioare.
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